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Sa accelererar vi tillstandsprocessen
Forslag for en forenklad och forkortad tillstandsprocess for vindkraft

Denna PM é&r dels ett direkt inspel till den pagaende Miljétillstandsutredningen KN 2023:02 och utgér samtidigt en
sammanstélining av andra delar som behéver &ndras for att paskynda tillstdndsprocessen for vindkraft i Sverige.

Vindkraft ar en del av den gréna omstallningen

Klimatférandringarna paverkar alla varldsdelar i form av bland annat torka, dversvamning, férsurning av haven, och
stigande havsnivaer. Bekampning av klimatférandringarna ar kritiskt samtidigt som samhallet maste anpassa sig till ett
forandrat klimat. Stravan efter att begransa klimatférandringarna i linje med Parisavtalet och 1,5-gradersambitionen, okar
efterfragan for fornybar energi. Férnybar energi ar det snabbaste och mest kostnadseffektiva séttet att minska utslappen.’

Det pagar en stor klimatomstallning i Sverige dar industrier och transporter haller pa att elektrifieras. For att denna
utveckling ska kunna fortsatta behdvs mer el och vindkraft ar det kraftslag som kan byggas ut i tillrackligt stor omfattning
pa kort sikt. Detta ar en utveckling som efterfragas av samhallet, men endast kan genomféras av vindkraftsprojektdrerna.
Darfor ar det viktigt att projektdrer och myndigheter arbetar tillsammans for att skapa den efterfragade utvecklingen. Pa
samma satt som vindkraftsprojektdrerna arbetar for att ta fram projekt med sa liten paverkan som méjligt, behdver ocksa
myndigheterna samarbeta for att leverera tillstdnd sa snabbt och effektivt som mgjligt.

Bakgrund - tillstand for vindkraft kan ta upp till 10 ar idag
Vindkraft tar idag langre tid 4n annan tillstdndsprévad verksamhet

Vindkraftséarenden tar generellt langre tid att prova enligt Miljdbalken jamfért med exempelvis prévning av en
industrietablering i ett industriomrade. Bakgrunden &r att vindkraft i de flesta fall beror stora omraden pa platser dar endast
skogsbruk bedrivits tidigare. Det innebar att prévningarna blir komplexa med olika artskyddsfragor, manga narboende och
andra intressenter och en omfattande remisshantering. Da manga kanner sig berérda éverklagas ocksa arendena i en stor
omfattning.

Vindkraftséarenden har aven en prévningsinstans ytterligare (dvs Lansstyrelsens miljéprovningsdelegation s.k. MPD som
utgor forsta instans) i jamforelse med storre industriverksamheter (A-verksamheter) som enbart prévas av Mark- och
miljddomstol och Mark- och miljoéverdomstol. Det finns &ven en kommunal tillstyrkanprocess som I6per parallellt med
miljoprévningen och som ofta fordrojer eller i varsta fall satter stopp for processen. Statistik som ofta anvands idag visar
att det tar i genomsnitt 35 manader fran anstékan lamnas in till laga kraft vunnet beslut?, vi menar att denna statistik inte
visar den sanna bilden. Den statistiken innefattar namligen aven arenden dar ansokaren dragit tillbaka sin ansdkan pa
grund av det kommunala vetot. Den genomshnittliga tiden for miljoprovade projekt som nar hela vagen fram till att
forverkligas ar langre.

"IPCC report 2023 https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf
2 Westander 2023 Handléggningstider landbaserad vindkraft 2014 till 30/6 2023
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0OX2 har utvecklat vindparker pa land i éver 20 ar i Sverige. Tillstandstiden har bara 6kat de senaste aren trots att vi har
byggt fler parker och borde som samhalle ha en battre rutin pa detta. Det ar inte sallan som ett arende kan ta upp emot
10 ar fran ansokan till laga kraftvunnet beslut.?

Tillstandstiden i Sverige tar ldngre tid &n andra lander

Wind Europes sammanstallining visar ocksa att Sverige har bland de langsta tillstandstiderna i Europa.* Att Sverige sticker
ut har dels att gdra med att lagstiftningen kring artskydd varit mer omfattande i Sverige, det stora antal olika myndigheter
som ar involverade i processen, den samradsprocess vi har, samt storre méjligheter att éverklaga an i andra lander. Att
prévningarna for denna typ av arenden tar sa lang tid skapar i sin tur en ny utmaning, namligen att lagstiftning och andra
forutsattningar hinner &ndras under projektets gang. Fornyad lagstiftning och praxis kan medféra att projekten riskerar
aterforvisning till forsta instans, vilket avsevart forlanger provningstiden. Det &r ocksa utmanande att definiera vilket
inventeringsunderlag provningen ska ta avstamp i eftersom arters anvandning av omradet férandras over tid, exempelvis
kan skyddade arter tillkomma. Nar sa sker forldngs processen med nya inventeringar. Leder &ndringarna till en justering
av omrade och eller féreslagna placeringar kan det krévas en ny omfattande remissrunda hos berérda myndigheter.

Féréndringar krévs pa fler hall &n vad géller miljétillstand

0OX2 menar i korthet att det behdvs en uppstadning i tillstdndsprocessen for att bade underlatta for svenska myndigheter
och andra aktorer, effektivisera processen samt géra den mer transparant for vad som behdvs for att fa tillstand. Nagra av
de forslag vi for fram handlar om att stalla hogre krav pa Lansstyrelsen och andra berérda myndigheter att redan i
avgransningssamradet klargora anstkans omfattning och minska antalet ganger som en myndighet behdver tycka till om
ett projekt. Pa sa satt behdver projekten inte stdndigt komplettera med ny information, vilket i sin tur innebar att berérda
inte behdver remitteras pa nytt. Detta forslag ar delvis med i Steg pa vdgen mot en mer effektiv miljéprévning Prop.
2023/24:152 som nu ar beslutad om. Mer atgarder behdvs dock da propositionen inte gar tillrackligt langt for att uppfylla
fornybarthetsdirektivets krav. | denna PM beskriver vi vad vi anser kravs for att fa fart pa tillstdndsprocesserna kring
vindkraft i Sverige.

De viktigaste atgéarderna:

Tidsbegréansa tillstandsprovningen och tillat att hogre instans far satta villkor

Tidsbegransa tillstandsprévningen och tillat att hdgre instans far satta villkor
One-stop-shop gar att [6sa inom befintligt system

Nationell styrning av myndigheter

Tydlighet vad som ska kravas for en komplett ansékan

Okad dialog

Forlangning av tillstand ska inte krdva ny prévning

Fler tillstand bor hanteras inom prévningen

Tiden for bade igangsattning och for drift (tillstandstiden) bor starta vid senaste tillstandet
Sakra att 6verklaganden ar giltiga och korta tider for éverklagan

0. Rattssaker hantering av tillstyrkansprocessen

SNk N

1. Tidsbegransa tillstandsprovningen och tillat att hogre instans far satta villkor

Prévningen i miljoprévningsdelegationen tar normalt ca tva ar fran inlamnad ansokan till beslut. Darefter éverklagas i stort
sett alla arenden till Mark- och miljddomstolen (MMD), dar prévningen ocksa tar upp till tva ar. Darefter kan domen
dverklagas till Mark- och miljgéverdomstolen (MOD) som &r den slutgiltiga instansen som utvecklar praxis. Arenden i MOD
tar ocksa tid, dels for att bestdmma om de ska ta upp fallet (minst 6 man) dels for att besluta i &rendet, totalt ca 1-1,5 ar.
For att tillfora Sverige ny el, i tid utifran de stora samhallsbehov som finns, skulle det behdva instiftas regler for hur lang tid

3 Projekt Halsingeskogen
4 https://windeurope.org/policy/topics/permitting/
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en provning totalt far ta fran inlamnad ansdkan till laga kraftvunnet beslut. Vi har aven sett goda exempel pa att
Lansstyrelse och bolag kan arbeta med gemensamma tidplaner fér prévningen, vilket innebar att prévningen kan
effektiviseras. Tidsfristerna behdver 6verensstamma med reglerna i Férnybarhetsdirektivet. For att na begréansade
handlaggningstider kommer sannolikt mer resurser behévas till prévningsinstanserna.

Ett annat satt att korta drendetiderna i domstolarna ar att mojliggoéra for en hogre instans att satta villkor. Idag om ett
arende ar 6verklagat till MMD utan att MPD satt villkor behéver MMD atervisa arendet tillbaka till MPD for att det ska bli
avgijort.

2. One-stop-shop gar att I6sa inom befintligt system

En utmaning i Sverige ar raden av olika myndigheter som ar inblandade i tillstAndsgivning for ett och samma projekt. Detta
innefattar bade myndigheter som ar remissinstanser och som ar préovningsmyndigheter. Har gar det med enklare
justeringar peka ut Lansstyrelsen (landbaserat) och miljgdomstolen (havsbaserat) som det éverordnade organet som med
tydlighet kan vaga och filtrera vilka fragestallningar som andra myndigheter kommer in med som ska anses vara viktiga.

3. Nationell styrning av myndigheter

Aven med kortare tider och en one-stop-shop &r det inte sékert att vi far en 6kad snabbhet i tillstdndshanteringen. Den
politiska viljan maste ocksa leda vagen. Nationella mal och regleringsbrev maste styra hur myndigheter arbetar
tillsammans med naringslivet for att na de energipolitiska malen och lyckas med den gréna omstallningen. Sverige bor
ocksa vaga klimatnyttan tyngre, dvs infora forslag fran redan processade utredningar (Klimatrattsutredningen). | varje
enskild tillstandsprocess behdver avvagningar genomféras utifran en helhetssyn av vad som gagnar samhéllet bast. |
dagslaget upplever vi att fokus fran myndigheter endast ar att bevara varje enskilt intresse som den myndigheten har att
bevaka.

Klimatférandringarna paverkar alla ekosystem och har stora konsekvenser for den svenska naturmiljon. Manga arter
riskerar att minska i antal, forsvinna eller vara tvingade att forflytta sig till nya omraden. Vissa arter kommer att fa minskat
livsutrymme och hotas av utrotning, medan andra kan fa méjligheter att etablera sig i nya miljoer. Nollalternativet dar vi
inte bygger ut férnybar energi for att minska den fossila anvandningen ar inte ett reellt nollalternativ utan innebar kraftigt
forandrade livsvillkor for alla arter.

Det bor darmed ligga pa alla myndigheters bord att verka for att mojliggéra klimatomstallningen och vaga respektive
ansokans bidrag i forhallande till paverkan. Som tydligt exempel kan anges hur artskyddslagstiftningen fortfarande, trots
reformering senaste aren, fungerar hindrande. Trots att utformningen av vindkraftsprojekt férhaller sig till radande praxis
vad galler skyddsavstand till olika fagelarters habitat, samt anlitade ornitologer anser att projekten inte kommer paverka
arten pa populationsniva, kommer fler och fler domar dar man bedémer att en negativ paverkan pa arten inte helt kan
uteslutas. Aterigen, behdver Sverige viga klimatnyttan tyngre ocksa med tanke pa klimatets paverkan pa skyddade arter.

Vi behéver genom dialog och samverkan hitta effektiva arbetssatt och skifta fokus fran att myndigheter och néringsliv
ar "motparter” till ett samarbetsfokus, for att na en hallbar utveckling. Vi vill ocksa sarskilt framhalla behovet av tydligt
direktiv till Férsvarsmakten att arbeta for samexistens med elproduktion och energisakerhet och vi ser darmed aven ett
resursbehov pa deras sida.

4. Tydlighet om vad som kravs for en komplett ansokan

Givet den varierande omgivningen for en vindpark kravs att manga olika inventeringar och utredningar genomfors.
Osakerheterna i ans6kans omfattning leder till att ansdkan kan komma att behdva kompletteras i absurbdum. Vi
efterfragar tydligare vagledning fran Lansstyrelserna gemensamt om med vilken metodik och under hur lang tid fagel- och
fladdermusinventeringar ska genomforas for att bedémas tillrackliga. Vi efterfragar ocksa tydliga och likvardiga kriterier for
prévning av ansokan i alla miljoprévningsdelegationer och darmed aven en storre tydlighet om vad en ansdkan behdver
innehalla for att vara komplett for bedémning av paverkan i forhallande till lagstiftningen.
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Avgransningssamradet bor anvandas sa som det ar tankt, for att klargéra vad som behovs for att ansékan ska bedémas
komplett. Stall krav pa Lansstyrelsen och relevanta centrala myndigheter att delta aktivt i detta skede och stélla tydliga
krav pa anstkans omfattning, vad som behdvs i form av utredningar och vilken omfattning pa utredningar som bedéms
rimlig. Detta for att undvika tidskravande kompletteringsrundor under handlaggningen.

Det ar ocksa lampligt att stalla krav pa att myndigheterna endast har méjlighet att yttra sig om kompletteringsbehov vid
forfragan om behov av kompletteringar, innan kungorelse. Darefter bor ytterligare krav pa kompletteringar inte
hérsammas. For att minska processens omfattning vore det ocksa lampligt att endast myndigheter som yttrat sig i
samradet kan yttra sig om kompletteringskrav och sedan ha ratt att 6verklaga beslutet.

5. Okad dialog

Vi ser ocksa att det behdvs en 6kad dialog under samradet och att fler fragor kan klaras ut redan innan ansokan tas fram.
| detta har branschen en stor roll att spela men det ar aven viktigt att myndigheter och andra intressenter deltar i dialogen
med syfte att |6sa fragor i ett tidigt skede. Genom att 6ka dialogen med myndigheterna m.fl. och battre forsta vilken typ av
underlag som kommer att krdvas samt sammanstalla underlaget kort och koncist kan dven omfanget pa ansékningarna
minska vilket kan leda till kortare handlaggningstider.

6. Forlangning av tillstand ska inte krdva ny préovning

| den beslutade propositionen Steg pa vdagen mot en mer effektiv miljéprévning foreslas att vid andring av en miljéfarlig
verksamhet ska tillstandet begréansas till att enbart avse andringen. Var erfarenhet ar dock att ett andringstillstand tar i
stort sett lika lang tid att prova som ett helt nytt tillstdnd nar det galler vindkraft. Det &r i stort sett samma krav pa
utredningar och samma process och 6verklagandemajligheter som galler, som for ett nytt grundtillstand. Vi ser darfor att
processen underlattas nar det galler &ndringstillstand, sa att det i realiteten innebar en snabbare handlaggning.

Idag finns det i Sverige manga aldre vindparker som bdrjar uppna sin tekniska livslangd eller av andra anledningar skulle
kunna ersattas med nya mer effektiva verk pa platsen. Dessa platser ar redan ianspraktagna och man har stor kunskap
om vad vindkraft innebar pa platsen, bade nar det galler miljopaverkan men &ven kunskapen om vindkraft hos narboende.
Vi anser darfor att ersattning av vindkraftverk med nya, moderna verk pa en plats s.k. repowering bor falla inom ramen for
andringstillstdnd och miljopaverkan bor jamforas mot befintligt projekt som nollalternativ istéllet for inget vindprojekt alls.

Vi har ocksa erfarenhet av att vindkraftverkens tekniska livslangd ofta ar langre an tillstandstiden. Det kan dels bero pa att
vindkraftverkens tekniska livslangd har 6kat snabbt de senaste aren och dels att tillstandstiden regleras fran laga
kraftvunnet tillstand och att det i manga fall darefter har tagit ett antal ar att méjliggéra natanslutning av parken, vilket
innebar att forlangd igangsattningstid har behovt sdkas. Det har i sin tur inneburit att drifttiden i enlighet med meddelad
giltighetstid for tillstandet blir kortare an vindparkens tekniska livslangd. Enligt propositionen Steg pa vdgen mot en mer
effektiv miljéprévning ska tillstandets giltighetstid férlangas i hdgst tre ar med underlag som inte omfattar en
miljokonsekvensbeskrivning. Vi anser dock att tillstandstiden pa ett forenklat satt bor kunna forlangas under langre tid an
tre ar for att undvika att vindparker inte behéver monteras ner i fortid, vilket innebar ett resurssloseri.

7. Fler tillstand bor hanteras inom prévningen

Nagot som ocksa skulle underlatta och snabba pa etableringen av vindkraft ar om fler fragor kunde hanteras inom
tillstandsprdévningen enligt 9 kap. miljobalken. Vi har erfarenheter fran projekt i Norge, dar tillstand for vindkraftparker pa
ett mer omfattande satt innefattar det som behovs for att bygga hela anlaggningen, som anslutningsvagar, takter,
byggnader och elnat. Detta hanteringssatt innebar kortare tidsatgang fran projektidé till fardigbyggt vindpark och ocksa en
storre trygghet for vindkraftsprojektdren, da det blir farre tillstands-/anmalnings-/eller dispensférfaranden med separata
maojligheter till 6verklaganden. Det innebar ocksa att energiproduktionen snabbare kommer samhéllet till del.

Vi foreslar darfor att det genomfors en éversyn av om fler tillstdnd, anméalningar och dispenser kan hanteras inom
tillstandsprovningen enligt 9 kap MB. Vi ser att den anmalan om vattenverksamhet som behdver genomféras om mindre
vattendrag inom projektomradet ska passeras, skulle kunna inga i den prévning Miljdprévningsdelegationen genomfor och
regleras med generella skyddsvillkor for projektomradet. Risken om olika delar av vindprojekten prévas i ett antal separata
provningar ar att tillstandet fér vindparken hinner forfalla innan andra nédvandiga tillstdnd hunnit vinna laga kraft. Vi kan
ocksa se att vissa fragor kan hanteras genom foreskrifter och tydligare generella krav och darmed lyftas ut ur prévningen.
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8. Tiden for bade igangsattning och for drift (tillstandstiden) bor starta vid senaste

En fraga som inte regleras direkt i lagstiftning utan &r en praxisfraga ar tidsdispensen fér igangsattning. Idag réaknas den
efter lagakraftvunnet beslut. Efter detta kan det ta ytterligare tid att erhalla koncession for nat etc. Vi anser att det bor ga
att rakna fran sista erhallna tillstdndet avseende park eller anslutning dvs da det de facto finns en chans att kunna satta
igang projektet. Driftstid, alternativt tillstandstid, bor starta nar vindparken ar igangsatt.

9. Sakra att 6verklaganden ér giltiga och korta tider for 6verklagan

Minska tiden for dverklagandeprocess som idag ofta kan ta 3-4 ar i ansprak. Begransa eller tydligt definiera hur
sakagarkretsen ska se ut. Vi foreslar att endast de som yttrat sig i samrad och i forsta instans bor kunna éverklaga. Infor
aven en symbolisk kostnad for att fa éverklaga, likt demonstrationsratten.

10. Rattssdker hantering av tillstyrkansprocessen

En annan viktig fraga att 16sa ut &r en rattsaker hantering av tillstyrkansprocessen. Miljétillstandet far inte ges fore dess att
kommunerna har lamnat sin tillstyrkan. | 6vrigt finns det ingen tydlighet i nar kommunerna maste fatta besked om
tillstyrkan, detta kan ibland innebéra att tillstandsprocessen drar ut pa tiden da kommunen inte tagit stallning eller de
hanvisar till nationella processer. Det behdver bli tydligare nar kommunerna ska ge sitt besked, de behdver aven motivera
sitt beslut samt viktigast av allt - ett jakande besked ska galla under hela tillstandsprocessen.

Om OX2

Foretaget grundades i Sverige och har harifran vuxit till att bli en av de ledande utvecklarna av foérnybar energi i Europa
och Australien. Sverige ar var bas och har har vi hittills startat byggnation av cirka 2 200 MW, motsvarande en investering
pa over 25 miljarder kronor i svensk energiproduktion. Vi ser det som vart ansvar att fortsatta bidra till Sveriges mal om en
fordubbling av elproduktionen till 2045 och att moéta de kortsiktiga behoven. Under 2023 omsatte OX2 cirka 7,8 miljarder
kronor. Foretaget har cirka 500 medarbetare och huvudkontor i Stockholm. OX2 &ags av EQT, en av varldens storsta
privata investerare. www.ox2.com




