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Promemoria Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny karnkraft

OX2 6nskar ta mojligheten att bidra med synpunkter p& promemorian om finansiering och
riskdelning vid investeringar i ny kdrnkraft. Vi 6nskar har tydliggora:
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forutsattningar for statlig intervention och riskdelning
konsekvenserna for den 6vriga elmarknaden om férslaget genomfors
vad som behover tas vidare frdn utredningens férslag

) ytterligare &tgdrder som behdvs fér Sveriges konkurrenskraft

e}

Sammanfattningsvis

For att sdkra svensk tillvaxt och n@ malet om 300 TWh till 2045 krdvs en teknikneutral och
I&ngsiktig strategi. Utredningens férslag I&ser istdllet in en suboptimering av energisystemet
till férdel for en teknologi, som dessutom inte hinner leverera fér att méta behoven pé kort-
och medelld&ng sikt. Regeringen bér inte gd vidare med forslagen forrén det finns en plan for
hela energisystemet.

A) Forutséttningar for statlig intervention och riskdelning
Det dr positivt att staten vill ta en aktiv roll i att frdmja ny elproduktion och en fungerande
energimarknad for att Sverige ska nd sina energi- och klimatmdl och darmed stdrka sin
konkurrenskraft. Det ar nédvandigt att staten I&ngsiktigt planerar och koordinerar den
omfattande utbyggnaden av elsystemet som krdvs fér att nd 300 TWh till 2045, b&de pd
produktion- och konsumtionssidan. For att sdkerstdlla utbyggnationen och brygga
osdkerheten kring ndr elkonsumtionen kommer 6ka, anser vi att statlig riskdelning krdvs.

Energisystemet bor hanteras teknikneutralt for att uppnd ett optimerat elsystem som
innefattar kraftslag med olika férmdagor. De olika kraftslagen har olika fértjénster och dven
olika LCOE-kostnader, dar kdrnkraft ligger i det dyrare spektrat.! Ny kdrnkraft dr endast en
del av I16sningen pd det energipolitiska mélet och en parallell utbyggnad av vind- och
solkraft i kombination med batterier och annan energilagring dr central. En
finansieringslosning for ett enskilt kraftslag dr otillrdckligt och konsekvenserna fér andra
kraftslag av ett ensidigt fokus pd karnkraft mdste beaktas. Att kdrnkraften som tidigast kan
komma pé plats 2035 gor det &n viktigare att sdkerstdlla marknadsférutsattningarna for
vind, sol, batterier och annan energilagring som mdste byggas ut om Sverige ska kunna méta
industrins elbehov med elektrifieringsprojekt som planeras innan 2035.

1 Fér LCOE-kostnader se Electricity generation technology costs, International Energy Agency rapport
World Energy Outlook 2024, sid. 333
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Stodsystem bor syfta till att kortsiktigt 6verbrygga obalanser mellan utbud och efterfrédgan.
De bor inte utformas som I&ngsiktig I6sning i ett suboptimalt elsystem. Ett teknikneutralt
forhaliningssdtt resulterar i det mest kostnadseffektiva och samhdllsekonomiska systemet,
med rdtt forutsdttningar for att kunna fasa ut stédsystem ndr produktion och konsumtion dr i
jdmnare balans.

B) Konsekvenser av utredningens forslag

Energy only-marknadens pdverkan och konsekvenser fér nyinvesteringar

Utredningens forslag innebdr att Sverige skulle frdngd den marknadsmdssiga struktur vi har
idag, ddr ny kraftproduktion byggts ut p&d marknadsmdssiga villkor. Att ensidigt
subventionera utbyggnaden av kdrnkraft rubbar rddande marknadsférutsattningarna for
resterande kraftslag, och riskerar dartill att sld ut nya investeringar samt negativt p&verka
befintlig produktion - en effekt som inte lyfts nog i utredningen och som krdver ytterligare
belysning och I6sningar.

Elpriserna forvdntas sjunka med ny subventionerad kdrnkraft i systemet till f6ljd av 6kad
produktionsvolym som inte behdver takta med 6kad konsumtion. Det i sin tur innebdr att
prisnivén inte dr tillrécklig for icke-subventionerad elproduktion att byggas ut och
investeringsbeslut kommer utebli.

Vi ser att investeringsklimatet redan ar pdverkat till f6ljd av den 6kade politiska risken i
Sverige, det ensidiga fokuset p& karnkraft och det kraftigt férsdmrade marknadsvillkoren fér
havsbaserad vindkraft. Sverige hdller redan i dag p& att tappa i sin konkurrenskraft dd
investeringar dras tillbaka till f6lj av refuserade parker och ldngsamma tillstdndsprocesser.

Elanvdndningen blir allt mer dynamisk och flexibel. Karnkraften kan inte i lika hdg grad styra
sin produktion efter marknadens behov, vilket skapar énnu stérre diskrepans mellan utbud
och efterfrdgan. Den féreslagna CFD:n fér kdrnkraft skulle ge incitament att fortsatta
producera vid negativa priser vilket drabbar andra kraftproducenter som behdver hantera
risken fér negativa priser.

Risken for statsstéd

Givet hur marknaden for kdrnkraft ser ut, med ett begrdnsat antal aktérer och ett begrdnsat
antal platser som kan bli aktuella fér ett kdrnkraftverk, har vi svart att se hur en
finansieringslésning inte ska ses som ett direktstdd till det bolag som fé&r uppdraget. Hur
detta inte ska bli ett direkt statsstod dr bristfdlligt beskrivet i utredningens forslag.

Risken for inldsning i suboptimerat elsystem

Utredningens forslag riskerar att Idsa in Sverige i ett suboptimerat elsystem med onddigt
héga kostnader som staten och konsumenter behéver bdra dver 1dng tid framdver. Det
innebdr ocksd en stor risk att ensidigt satsa pd ett kraftslag som Sverige inte har byggt ut
sedan 70-talet och som vdrlden &ver dragits med férseningar och kostnadséverdrag.
Samtidigt riskerar vi att g& miste om utveckling av nya och befintliga teknologier sdsom
batterier och andra energilagringslésningar, dar vi redan idag ser att utvecklingen gér
vdldigt snabbt.
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C) Vad som behéver tas vidare frén utredningens férslag

CFD for ett kraftslag krdver CFD for fler

Om CFD d&r den bdsta I&sningen for att f& fram kérnkraft i Sverige och k&rnkraften inte
ensam kan I6sa det dvergripande produktionsmdlet - d& behéver CFD:er inféras fér andra
kraftslag ocksd. Detta pd grund av att en CFD innebdr en marknadsintervention som
forandrar spelreglerna p& marknaden. De marknader som har ett vdl utvecklat CFD-system
syftar alla till att frédmja en energimix och inte ett ensidigt kraftslag. Se gédrna UK, Danmark
och Frankrike.

Utformningen av CFD-systemet ddr det finns en mekanism for risk- och vinstdelning
(dubbelsidig CFD) anser vi ar bra och den kan passa dven fér andra kraftslag. Det ar viktigt
att CFD:er utformas sd att hela systemet styrs optimalt och att de inte enbart styrs av
produktion eftersom det t.ex. skulle ge incitament att producera vid negativa priser.

Andra sdtt for staten att riskdela

Det finns en rad olika riskavlyft som en stat kan anvdnda sig av fér att dverbrygga
marknadsrisken som nu gor att investeringar inte kommer till stdnd. CFD d@r en form som
innebdr att man frdngdr den marknadsmdssiga styrning som vi har haft i Sverige sedan
avvecklingen av elcertifikat.

En &tgdrd som vi gdrna 6nskar att man underséker ndrmare dr méjligheterna till riskavlyft i
de marknadsmdssiga avtalen mellan producent och konsument. Hér skulle staten genom
Svensk Exportkredit eller Riksgdlden kunna gé in och sdnka kapital- och motpartsrisken i de
bilaterala marknadsmdssiga avtalen s& att marknadens aktérer kan nd varandra.

D) Sveriges konkurrenskraft
Sverige har en I&ng tradition av att vara teknikvénligt, 18sningsorienterat och har byggt
vdlstdnd pd tekniska I6sningar och innovationer, patent och uppfinningsrikedom. Regeringen
bor ta vara pd kraften i den utveckling som nu p&gdr fér att skapa ett stabilt, pdlitligt och
kostnadseffektivt elsystem.

Jamfort med 6vriga europeiska ldnder har Sverige dven mycket goda férutsdttningar for
vindkraft givet den héga genomsnittliga vindhastigheten, de stora ytorna, 1dng kust med
grunda bottendjup, koppling till skogsbruk, stor andel vattenkraft som reglerkraft och
erfarna marknadsaktdrer. Detta ger svensk industri och hushdll en konkurrensférdel.

Sverige har ddrmed sdrskilt goda majligheter att bli en ledare inom framtidens elsystem. Men
for att locka investeringar krdvs langsiktighet, en tydlig férutségbar plan och spelregler samt
en uttalad vilja frén politiken. D& skulle den nuvarande osdkerheten i marknaden minska.

Virekommenderar darfor att staten tar hdnsyn till hela energisystemets behov och undviker
att suboptimera genom att ensidigt gynna ett enskilt kraftslag. Férslagen i utredningens
forslag bor inte tas vidare forrdn regeringen har en plan for hela energisystemet.




Betydelsen av langsiktiga spelregler

Alla energiinvesteringar dr l&ngsiktiga och strdcker sig ofta dver flera decennier. Utan ett
I&ngsiktigt perspektiv kan inga investeringar i energi géras. Det gdr inte nog att betona
vikten av langsiktighet ndr det kommer till grundldggande infrastruktur for ett lands tillvaxt.
Staten mdste sdkerstdlla att energisystemet som helhet kan hantera en snabb utbyggnad av
storskalig produktion och ges langsiktiga och férutséigbara spelregler. D& kdrnkraften forst
kan komma till stdnd i slutet av 2030-talet innebdr det att andra dtgdrder nu mdste
prioriteras hogre.

Andra viktiga atgdrder for att fa fart pa energiutbyggnaden

Marknadsférutsattningarna dr viktiga fér att kunna realisera projekt, parallellt behdver det
ocksé finnas tillstdndsgivna projekt att realisera. Det finns en rad andra dtgdrder som ocksd
mdaste till for att fa fart p& energiutbyggnaden:

Ta fram en fardplan mot 300 TWh till 2045

Tillsatt en samordnare att samordna elproduktion och elkonsumtion

Accelerera tillstdndsprocesserna ex "one-stop-shop”

Styr alla myndigheter och Férsvarsmakten mot det energipolitiska mdlet

Skapa snabbspdr for att férldnga befintliga tillstdnd samt férnya tillstdnd for re-
powering

Stall krav pd battre nyttjandegrad av befintlig natinfrastruktur.

7. Kravstdll re-investeringstakten i nytt ndt och nyinvesteringar som méjliggér ny
kraftproduktion. Tilldt ndtbolag bygga férberedande kapacitet for framtida
utbyggnad.
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Om OX2

Foretaget grundades i Sverige och har hdrifrdn vuxit till att bli en av de ledande utvecklarna
av fornybar energi i Europa. Sverige &r var bas och har har vi hittills startat byggnation av
cirka 7 TWh. Féretaget har cirka 500 medarbetare och huvudkontor i Stockholm. OX2 dgs av
EQT, en av vdrldens stdrsta privata investerare.

Vér svenska utvecklingsportfélj bestdr idag av cirka 10 TWh med landbaserad vind,
havsbaserad vind, solenergi samt energilagring. Detta dr projekt som kan ge ett signifikant
bidrag till Sveriges behov de kommande dren. Det krdver dock ett politiskt stéd som gér det
mojligt att vidareutveckla och realisera projekten.




